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PARECER JURIDICO

AO SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO
SENHOR SAMUEL DOS SANTOS SILVA

PARECER: 144/2024 - PROGEM/PMT

PROT.GERAL: 000.556/2024 - SEMED
ASSUNTO: AQUISICAO DE MATERIAIS DE HIGIENE E LIMPEZA.

I- RELATORIO

Trata-se do processo n. 000.556/2024 - SEMED, o qual versa sobre a
Aquisicio de Materiais de Limpeza e Higiene, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Educacio e as escolas pertencentes a rede municipal de
ensino, em que foi solicitado a emissdo de parecer juridico, a fim de subsidiar a decisdo
da autoridade competente em relagdo ao recurso administrativo interposto pela empresa
ALPHA EMPREENDIMENTOS LTDA.

O processo, contendo 7 (sete) volumes e 1.448 (mil quatrocentos e
quarenta e oito) folhas, foi regularmente formalizado e encontra-se instruidos com os
seguintes documentos necessarios para subsidiar a presente analise:

1. Recurso administrativo ALPHA —fls. 1.427 a 1.442;
2. Resposta aos recursos administrativos — fls. 1.443 a 1.445;
3. Oficio n. 415/2024 — GAB/SEMED/PMT - fls. 1.448.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir & Prefeitura Municipal de
Tartarugalzinho, no tocante ao controle interno da legalidade dos atos administrativos
praticados.

E o relatorio. Passo a opinar.

I1 - ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que o presente parecer juridico ¢ meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolu¢do de questdes
postas em analise conforme a documentagdo apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das
presentes razdes ou nao.

O art. 53, caput e §4, da Lei 14.133/2021 alude a um controle prévio de
legalidade e ao assessoramento juridico da Administragdo. O art. 8, §3, 0o art. 117, §3 e o
art. 168, §linico tratam do papel de assessoramento. Portanto, a lei traz esses dois papeis:
controle e assessoramento juridico. Vejamos:
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Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para
o o6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

(.)

§40 Na forma deste artigo, o Orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo também realizara controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres €
de seus termos aditivos.

Art. 117, §30 O fiscal do contrato sera auxiliado pelos orgdos de
assessoramento juridico e de controle interno da Administragdo que
deverio dirimir davidas e subsidia-lo com informagdes relevantes para
prevenir riscos na execugdo contratual.

Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensivo
do ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo final da
autoridade competente.

Paragrafo Ginico. Na elaboragdo de suas decisdes, a autoridade
competente sera auxiliada pelo 6rgéo de assessoramento juridico, que
devera dirimir davidas e subsidia-la com as informagdes necessarias.

Art. 80, §30 As regras relativas a atuagfo do agente de contratagdo da
equipe de apoio, ao funcionamento da comissdo contratagdo e a atuagao
de fiscais € gestores de contratos de que trata esta Lei serdo
estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de
eles contarem com o apoio dos érgdos de assessoramento juridico e de
controle interno para o desempenho das fungdes essenciais a execugdo
do disposto nesta Lei.

Nota-se que cabe ao 6rgdo de assessoramento juridico oferecer o apoio
necessario, dirimir dividas e subsidiar a autoridade competente.

111 - DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, verifica-se que os recursos administrativos foram interpostos
no prazo e forma legal tal como previsto no artigo 165, 1, da Lei 14.133/2021 e no subitem
12.3 do edital.

Ainda, o artigo 165, §2 dispde que o recurso de que trata o inciso I do
caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo
recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis,
encaminhara o recurso com a sua motivagdo a autoridade superior, a qual devera proferir
sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias tteis, contado do recebimento dos autos.

1.1 - RECURSO ALPHA EMPREENDIMENTOS LTDA

A empresa ALPHA EMPREENDIMENTO LTDA questiona que a
empresa foi desclassificada por ndo atender a exigéncia estabelecida no item 10.30.4.7
do edital, sobre liquidez geral, solvéncia geral e liquidez corrente.
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Ao final, o pregoeiro Rafael Maciel Morais, Portaria n. 041/2024-
GAB/PMT, decidiu pelo ndo provimento do recurso interposto pela empresa ALPHA
EMPREENDIMENTOS LTDA.

O Art. 62 da Lei 14.133/2021, estabelece que habilitagdo ¢ a fase da
licitagdo em que se verifica 0 conjunto de informagdes ¢ documentos necessarios €
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo,
dividindo-se em juridica; técnica; fiscal, social e trabalhista e econdmico-financeira.

Ja o artigo 65, §1, dispde que as empresas criadas no exercicio financeiro
da licitagdo deverdo atender a todas as exigéncias da habilitagdo e ficardo autorizadas a
substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de abertura.

Por sua vez, o artigo 69, §1 da Lei 14.133/2021, reza que a habilitagdo
econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as
obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva,
por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatério, bem como o critério da Administragdo, podera ser exigida
declaragfio, assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento
pelo licitante dos indices econdémicos previstos no edital.

No item 10.32.1, do edital do pregdo eletronico SRP n. 005/2024-
SLC/SEMGOV/PMT-AP esta previsto que sera inabilitada a licitante que néo
comprovar sua habilitagdo, seja por ndo apresentar quaisquer dos documentos exigidos,
ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste edital.

Sobre a empresa pré-constituida, o edital explicita no item 10.30.4.4 que
no caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se apresentagdo de
balango patrimonial e demonstragdes contabeis referentes ao periodo de existéncia da
sociedade.

O edital, prevé, ainda, no item 10.30.4.7 que, a comprovagao da situagdo
financeira da empresa sera constatada mediante obtengéo de indices de liquidez Geral
(LG), solvéncia (SG) e liquidez corrente (LC), superiores a 1 (um) resultantes da
aplicagdo das formulas contidas no referido item.

O item 10.30.4.8 estabelece que as empresas que apresentarem resultado
inferior ou igual a 01 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) deverdo comprovar, considerados os riscos para a
administrago, e, a critério da autoridade competente, o capital minimo ou o patrim6nio
liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagido ou do item
pertinente.

Ocorre que o balango patrimonial de abertura de 01/03/2024 e capital
social da empresa recorrente no valor de R$300.000,00 (trezentos mil reais), demonstra
que esta possui qualificagdo financeira a execugdo do objeto a ser contratado.

Desse modo, a empresa recorrente cumpre com o capital ou patriménio
liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo ou do item
pertinente, consoante o item 10.30.4.8 do edital.
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Além disso, verifica-se que os indices sdo superiores sdo iguais ou
superiores a 1 (um), uma vez que a soma do passivo circulante e do exigivel a longo prazo
¢ igual a zero, ja que a divisdo por zero é uma operagdo impossivel, portanto, quem nada
deve, deve menos que R$1,00 (um real).

Outrossim, o item 10.30.4.9 do edital ¢ claro em estabelecer que as
empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as
exigéncias da habilitagdo e ficardio autorizadas a substituir os demonstrativos contabeis
pelo balango de abertura, o que € o caso.

In casu, verifica-se que ndo foi levado em consideragio o disposto no item
10.3.4.9 e a previsdo do artigo 65, §1, da Lei n. 14.133/2021, o que também contraria
precedentes sobre o tema, invocados pelo proprio recorrente.

Considerando o principio da vinculag@o ao edital de licitagdo, nota-se que
a decisdo do pregoeiro esta em desconformidade com o edital, com a Lei 14.133/2021 ¢
precedentes consolidados e atuais.

Portanto, esti PROGEM mantém o posicionamento exarado em outros
processos licitatdrios, que possuem semelhanga com o tema.

Assim, recomendo que seja dado provimento do recurso interposto para
habilitar a empresa ALPHA EMPREENDIMENTOS LTDA.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta procuradoria opina pelo conhecimento, € no
mérito, pelo provimento do recurso interposto pela empresa ALPHA
EMPREENDIMENTOS LTDA.

Vale destacar que o presente Parecer Juridico foi elaborado sob o angulo
estritamente juridico, ndo analisando elementos de carater financeiro, tais como dotagéo
orcamentaria, saldo, fracionamento de despesa, bem como critério de conveniéncia €
oportunidade administrativa, tendo em vista que a analise de tais elementos ndo ¢ de
competéncia desta PROGEM.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Tartarugalzinho-AP, 12 de dezembro de 2024.

\J >
WILDISON LO\R N TELES LOBATO

Decreto n°® 057/2022 — GAB/PMT
Procurador Geral do Municipio
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TARTARUGALZINHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE

Julgamento de Recurso Administrativo
Processo Administrativo n2 000.556/2024-SEMED
Referéncia: Pregdo Eletrénico SRP n2 005/2024-SLC/SEMGOV/PMT

Objeto: AQUISICAO DE MATERIAIS DE HIGIENE E LIMPEZA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO E DAS ESCOLAS PERTENCENTES A REDE MUNICIPAL DE ENSINO.

Recorrente:
- ALPHA EMPREENDIMENTOS LTDA — CNPJ: 54.151.616/0001-92.

| — DA DECISAO:

A autoridade competente da Secretaria Municipal de Educagdo, no uso de suas atribuicdes
conferidas através do Decreto n? 003/2021-GAB/PMT, considerando a pega recursal apresentada pela

empresa licitante acima mencionada;
RESOLVE:

Com fulcro no Art. 165, §22 da Lei n2 14.133/2021 e subsidiariamente no Parecer Juridico n2
144/2024-PROGEM/PMT, DECIDIR pela REFORMA da decisdo que inabilitou a empresa ALPHA
EMPREENDIMENTOS LTDA.

Esta é a Decisdo.

Tartarugalzinho/AP, 06 de janeiro de 2025.

oo é/’
SAMUEL DOS SANTOS SILVA
Secretario Municipal de Educagdo
Decreto n2 003/2021-GAB/PMT

Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED/PMT
Av. Nossa Senhora do Perpétuo Socorro, 1470 — BR 156 — Centro — Tartarugalzinho/AP — CEP: 68.990-000
tartarugalzinho.semed2021@gmail.com



